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Projekte beihilferechtlich optimal gestalten.

Beihilferecht und EFRE-
Förderung
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

Oder warum Unwissenheit nicht vor Rückforderungen schützt.

Warum wollen wir Beihilfe 
verstehen?

Weil staatliche Beihilfe verboten ist.
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Weil rechtswidrig geleistete Beihilfe 
mit Zinsen zurückzuzahlen ist.
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• Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Beihilfe in der EFRE-Förderung
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

Was ist Beihilfe?

Mit dem Binnenmarkt unvereinbar (also verboten) sind:
• staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewährte Beihilfen gleich welcher 

Art,
• die durch die Begünstigung bestimmter Unternehmen oder 

Produktionszweige
• den Wettbewerb verfälschen oder zu verfälschen drohen,
• soweit sie den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten beeinträchtigen.

Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen 
Union (AEUV) Artikel 107, Abs. 1.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe

• staatliche oder aus staatlichen Mitteln 
gewährte Beihilfen gleich welcher Art,

• die durch die Begünstigung bestimmter 
Unternehmen oder Produktionszweige

• den Wettbewerb verfälschen oder zu 
verfälschen drohen,

• soweit sie den Handel zwischen den 
Mitgliedsstaaten beeinträchtigen.

👉 Alle vier Merkmale müssen kumulativ 
erfüllt sein, damit es sich um eine 
(grundsätzlich verbotene) staatliche Beihilfe 
handelt.

Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

staatliche 
Mittel

begünstigt 
bestimmte 

Unternehmen

verfälscht den 
Wettbewerb

beeinträchtigt 
Handel 

zwischen 
Mitglieds-
staaten

Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe

• staatliche oder aus staatlichen Mitteln 
gewährte Beihilfen gleich welcher Art,

• unmittelbar oder mittelbar durch staatliche 
Hoheitsträger veranlasst,

• unabhängig vom Status der 
veranlassenden Stelle.

Staatliche Mittel.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

staatliche 
Mittel

begünstigt 
bestimmte 

Unternehmen

verfälscht den 
Wettbewerb

beeinträchtigt 
Handel 

zwischen 
Mitglieds-
staaten
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Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe

• ob ein „Unternehmen“ vorliegt, bestimmt die 
Tätigkeit, nicht die Organisationsform,

• Gewinnerzielungsabsicht ist unerheblich,
• Kommune kann als Unternehmen gelten,
• kernhoheitliche Aufgaben kraft öffentlichen 

Rechts zählen nicht zum Unternehmens-
begriff, unabhängig davon, ob sie von der 
Kommune oder einem beliehenen 
Unternehmen durchgeführt werden.

• Kommissionsentscheidung: Kindergärten, 
Grundschulen, städtische Bäder nicht 
beihilferelevant

Begünstigung bestimmter Unternehmen.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

staatliche 
Mittel

begünstigt 
bestimmte 

Unternehmen

verfälscht den 
Wettbewerb

beeinträchtigt 
Handel 

zwischen 
Mitglieds-
staaten

Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe

• tatsächliche oder potenzielle Verbesserung 
der Wettbewerbssituation des begünstigen 
Unternehmens gegenüber anderen 
Unternehmen oder

• Erschwerung des Marktzutritts für neue 
Unternehmen.

• Drohende Wettbewerbsverfälschung reicht 
aus, Wettbewerbsverfälschung muss nicht 
nachgewiesen werden.

Verfälschung des Wettbewerbes.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

staatliche 
Mittel
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Handel 
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Die vier Merkmale staatlicher Beihilfe

Keine Beeinträchtigung wenn:
• Waren oder Dienstleistungen nur in einem 

geographisch begrenzten Gebiet 
angeboten werden,

• wahrscheinlich keine Kunden aus anderen 
Mitgliedsstaaten angezogen werden,

• die Maßnahme keine oder nur marginale 
Auswirkungen auf grenzüberschreitende 
Investitionen hat.

Beeinträchtigung des Handels in der EU.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

staatliche 
Mittel

begünstigt 
bestimmte 

Unternehmen

verfälscht den 
Wettbewerb

beeinträchtigt 
Handel 

zwischen 
Mitglieds-
staaten
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

Welche Beihilfe ist erlaubt?
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Mit dem Binnenmarkt vereinbar (also erlaubt) sind:
• (…)
• sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat durch einen Beschluss auf 

Vorschlag der Kommission bestimmt.

Vertrag über die Arbeitsweise der Europäischen 
Union (AEUV) Artikel 107, Abs. 2.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

AGVO
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17. Juni 2014 zur 
Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem 
Binnenmarkt in Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrages über die 
Arbeitsweise der Europäische Union

Die AGVO – Allgemeine 
Gruppenfreistellungsverordnung



27.08.2018

9

• Artikel 107 Abs. 1 AEUV untersagt staatliche Beihilfe prinzipiell.

• Die AGVO erklärt bestimmte staatliche Beihilfen als mit dem Binnenmarkt 
vereinbar, die einen spürbaren Beitrag zur Schaffung von Arbeitsplätzen 
und zur Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit in Europa leisten und stellt sie 
von der Anmeldungs- und Genehmigungspflicht frei.

• Die Beihilfeintensität wird beschränkt.

AGVO – die Ausnahme von der Regel.

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• Energieeffizienzmaßnahmen
• gebäudebezogene Energieeffizienzprojekte
• hocheffiziente Kraft-Wärme-Kopplung
• Förderung erneuerbarer Energien
• Förderung von Strom aus erneuerbaren Energien
• Erzeugung erneuerbarer Energien in kleinen Anlagen
• energieeffiziente Fernwärme und Fernkälte
• Energieinfrastrukturen
• Umweltstudien

Laut AGVO von der Anmeldungs- und Genehmi-
gungspflicht freigestellte Umweltschutzbeihilfen.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Energieeffiziente Fernwärme wird von der AGVO freigestellt

Beihilfeintensität Erzeugungsanlage:
• beihilfefähig sind die im Vergleich zu einer konventionellen Erzeugungsanlage zusätzlich 

erforderlichen Kosten,
• die Beihilfeintensität für die Erzeugungsanlage darf 45 % der beihilfefähigen Kosten nicht 

überschreiten,
• Beihilfe kann für mittlere Unternehmen um 10 %, für kleine Unternehmen um 20 % erhöht 

werden,
• Erhöhung um weitere 5 % in Thüringen, weil C-Fördergebiet.

Beihilfeintensität Verteilnetz:
• Beihilfebetrag darf nicht höher sein als die Differenz zwischen den Investitionskosten und 

dem Betriebsgewinn.

Maximale Beihilfeintensität, Beispiel  Fernwärme.
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Beihilferecht und EFRE-Förderung

Aus unserer täglichen Arbeit.

Praxisbeispiele.
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• Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

keine Beihilfe

Beispiel: Energetische Maßnahmen bei einer 
Schulsporthalle

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

keine Beihilfe

Beispiel: Energetische Maßnahmen bei Neubau 
Schwimmbad Ilmenau

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

keine Beihilfe

Beispiel: Energetische Maßnahmen beim Kultur-
und Kongresszentrum Gera

Beihilferecht und EFRE-Förderung

27.08.2018 Seite 23

• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

Beihilfe

Beispiel: KWK und Fernwärme im Wohngebiet 
Liethen, Heilbad Heiligenstadt

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• Freistellung der Beihilfe nach  AGVO möglich? 

Freistellung nach Art. 46 AGVO „Investitionsbeihilfen für energieeffiziente 
Fernwärme und Fernkälte“

Begrenzung der Beihilfeintensität:
• Erzeugungsanlagen: nur Mehrkosten beihilfefähig
• Beihilfeintensität maximal 45 % + X
• Verteilnetz: maximal Differenz zwischen beihilfefähigen Kosten und 

Betriebsgewinn beihilfefähig

Beispiel: KWK und Fernwärme im Wohngebiet 
Liethen, Heilbad Heiligenstadt

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Beihilferecht beachten und Förderung optimieren.

Projekte gestalten.
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• Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

Beihilfe

Beispiel: PV-Anlage auf städtischer Kita mit 
Einspeisung des Überschussstromes

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• Freistellung der Beihilfe nach  AGVO möglich? 

 Freistellung nach Art. 42 AGVO bei Anlage ab 500 kW,
Ausschreibungsverfahren

 Freistellung nach Art. 43 AGVO bei Anlage weniger als 500 kW
Beihilfe darf maximal die Differenz zwischen den Gestehungskosten der 
Energie und dem Marktpreis betragen

Beispiel: PV-Anlage mit Einspeisung des 
Überschussstromes

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

keine Beihilfe

• Förderung von bis zu 80 % laut ThStBauFR möglich

Alternative: PV-Anlage ohne Einspeisung des 
Überschussstromes

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

Beihilfe

Beispiel: BHKW zur Versorgung eines öffentlichen 
Gebäudes und angrenzender privater Gebäude

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• Freistellung der Beihilfe nach  AGVO möglich? 

Freistellung nach Art. 46 AGVO „Investitionsbeihilfen für energieeffiziente 
Fernwärme“

Begrenzung der Beihilfeintensität:
• Erzeugungsanlagen: nur Mehrkosten beihilfefähig
• Beihilfeintensität maximal 45 % + X
• Verteilnetz: maximal Differenz zwischen beihilfefähigen Kosten und 

Betriebsgewinn 

Beispiel: BHKW zur Versorgung eines öffentlichen 
Gebäudes und angrenzender privater Gebäude

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• staatliche Mittel? 
• begünstigt ein bestimmtes Unternehmen? 
• verfälscht den Wettbewerb? 
• beeinträchtigt den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten? 

keine Beihilfe

• Förderung von bis zu 80 % laut ThStBauFR möglich

Alternative: BHKW zur Versorgung eines 
öffentlichen Gebäudes ohne Anschluss Dritter

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Was Sie heute mitnehmen dürfen.

Fazit.
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• Beihilferecht und EFRE-Förderung
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• Beihilfe liegt vor, wenn alle vier Merkmale staatlicher Beihilfe erfüllt sind.

• Staatliche Beihilfe ist grundsätzlich verboten. 

• Verstöße gegen die Beihilfevorschriften führen zur Rückforderung der 
gezahlten Beihilfe durch die EU.

• Beihilfen für energetische Maßnahmen sind erlaubt, sofern und soweit die 
AGVO dies vorsieht. Die Obergrenzen der AGVO sind einzuhalten.

• Prüfen Sie, ob eine nicht beihilferelevante Projektgestaltung einen 
höheren Fördersatz ermöglicht.

Staatliche Beihilfe auf einen Blick.

Beihilferecht und EFRE-Förderung
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Thüringer Energie- und GreenTech-Agentur
(ThEGA)

Für Ihre Aufmerksamkeit dankt
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Frank Roman Leipe

Projektleiter Kommunale Energiekonzepte

T +49 361 5603227
M +49 1522 1806374

frank.leipe@thega.de 
www.thega.de 


